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Parecer

da AVALER - Associagdo de Entidades de Valorizagao Energética de Residuos Sélidos Urbanos
sobre a proposta de Plano Nacional Energia e Clima

A AVALER Associacao de Entidades de Valorizagcdo Energética de Residuos Sélidos Urbanos (vide
anexo 1), sauda a proposta de um Plano Nacional Energia e Clima que consideramos, nos seus
objetivos estratégicos fundamentais, totalmente alinhado com os da AVALER e com os das
Empresas dela associadas. A descarbonizacdo da economia, particularmente na gestdo de
residuos urbanos (RU), é um vetor fundamental da atividade das empresas associadas da
AVALER, conjugando a gestao sustentavel de residuos com a luta contra as alteragées climaticas.
A AVALER tem como missao essencial a promocdo da producdo de energia a partir de recursos
enddégenos, renovaveis, valorizando residuos que de outro modo seriam enviados para aterro
sanitario e, gracas a energia produzida, substituindo recursos importados e fortemente
penalizadores do ponto de vista das emissdes de gases com efeito de estufa.

Os Residuos Urbanos e a emissdo de Gases com efeito de estufa

Em Portugal produz-se atualmente cerca de 5 milhdes de toneladas de Residuos Urbanos. Estes,
embora representem, tipicamente, apenas um terco em massa da totalidade dos residuos
produzidos, pelas suas caracteristicas e pela sua importancia econdmica, social e ambiental, tém
uma relevancia particular no quadro da producgdo de residuos pela sociedade. Sera sobretudo a
essa tipologia de residuos que nos referiremos.

Em 2017, o destino final dos RU em Portugal, foi: 57,4% foram para aterro sanitdrio; 20,6% para
valorizagdo energética; 12,2% para reciclagem e 9,8% para compostagem/digestdo (fonte: APA).

A forte dependéncia do aterro sanitario como destino final dos residuos, com as consequéncias
ao nivel das emissGes de gases com efeito de estufa (GEE) dai decorrentes, é um dos aspetos
marcantes da gestao de RU em Portugal. Segundo o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica, os
aterros representam 72% da emissdo de gases com efeito de estufa dos setores dos residuos e
aguas residuais, dos quais cerca de 65% provém de aterros sanitdrios de residuos urbanos. Ou
seja, os aterros sanitarios representam cerca de 6% da totalidade de emissdes de GEE do pais.

Desta breve caracterizagdo, resulta claro que i) o pais é fortemente carente de destinos finais
que valorizem os Residuos Urbanos (que ndo a sua eliminagdo em aterro) e ii) a descarbonizagdo
do setor dos residuos deve consistir prioritariamente na reducdo acentuada do envio de
residuos para aterro, porque é essa, de longe, a maior componente de emissées de GEE.

Enquadramento internacional.

Colocando Portugal no contexto europeu no que concerne a gestdo de Residuos Urbanos (vide
anexo 2 abaixo), verificamos que Portugal, estando a enviar 57,4% dos residuos urbanos para
aterro (APA, 2017) esta, nessa matéria, longe das melhores praticas europeias. Efetivamente, os
paises que evidenciam as melhores praticas europeias e mundiais em gestdo de residuos
(Suécia, Bélgica Dinamarca, Holanda, Alemanha, Austria Finlandia e Suica) reduziram o aterro
sanitdrio ao seu minimo técnico (tipicamente abaixo de 5%) gragas a uma combinagdo virtuosa
da reciclagem (barras a verde no diagrama) com valorizacdo energética das fragbes nao
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reciclaveis (barras a amarelo). Todos os paises que estdo nesse patamar de sustentabilidade na
gestdo de residuos possuem, no minimo, uma capacidade de valorizagdo energética equivalente
a 35% da producao de residuos urbanos. Em Portugal essa capacidade é de 20 a 22%.

Aparentemente a abordagem do Plano Nacional Energia e Clima ndo parece tomar esse facto
em consideracdo uma vez que ele é omisso quanto a evidente necessidade de Portugal
aumentar a sua capacidade de valoriza¢do energética, para transformar em energia os residuos
gue nao sado passiveis de reciclar com a qualidade que a Economia Circular exige. Embora na
pagina 74, na ficha relativa a promoc¢do da Economia Circular, se refira a necessidade de
“recuperar energia de materiais. Promover a utiliza¢do de biogds para produgdo de energia.
Promover a incorporacdo de residuos em biocombustiveis. Promog¢do do aproveitamento da
capacidade de produgdo de energia nos sistemas SA, nomeadamente através do aproveitamento
de biogds.”, parece-nos uma formulacdo excessivamente vaga que, valorizando a importancia
de conversdo de bioresiduos em biogas (que subscrevemos mas que representa sempre uma
menor parte do potencial de valorizacdo energética), ndo clarifica como serd recuperada a
energia de materiais. Na nossa opinido, seria importante compreender e assumir sem
preconceitos, como as melhores prdticas demonstram em paises onde a reciclagem atinge as
mais altas taxas e a maior eficiéncia, que a valorizagdo energética é fundamental a Economia
Circular e uma grande oportunidade de descarbonizacdo da economia e de producdo de energia
enddgena e renovavel.

Iz

Por exemplo na pagina 39 pode ler-se “por forma a completar esta estratégia de
descarbonizagdo, hd ainda que incidir sobre o setor dos residuos e dguas residuais, que embora
com pouca express@o no computo geral das emissodes, € um setor onde, no horizonte 2030, se
preveem vir a existir mudangas substanciais com vista ao cumprimento das metas da Diretiva
Aterros que prevé a deposicdo em aterro de apenas 10% dos residuos urbanos produzidos até
2035. Haverd assim uma mudanga de paradigma também na necessidade de maior reutilizagdo
e reciclagem de residuos, apostando numa economia mais circular e com menor desperdicio”.
Subscrevemos integralmente, como decorre do acima exposto, que a redugdao do envio de
residuos para aterro é essencial a descarbonizagao do setor, porém essa redugdo ndo ocorrera
na extensdo necessdria se ndo forem criadas as devidas alternativas ao aterro sanitario como
destino dos residuos, e ai o texto é infelizmente omisso. A reciclagem, em que todas as empresas
associadas da AVALER estdo profundamente empenhadas, dara certamente o seu contributo na
reducdo do aterro, mas os ambiciosos objetivos ndo serdo atingidos se ela ndo for combinada
com o desenvolvimento da valorizagdo energética, como a experiéncia internacional demonstra.

Valorizagao Energética de Residuos Urbanos

Em Portugal ha 4 centrais de valorizacdo energética de residuos urbanos com uma poténcia
elétrica instalada de 87,4MW: 50MW na Central da Valorsul em S. Jodo da Talha, Loures, onde
sdo valorizados os residuos da grande Lisboa e Oeste, 26,5MW na central da Lipor em Moreira
da Maia, utilizados na valorizagdo de residuos da regido do grande Porto, 8, 1MW na Central da
Agua e Residuos da Madeira e 2,8MW na Central da Teramb, na llha Terceira, Agores. Embora
com diferencas de ano para ano, estas instalagdes tratam cerca de 1 milhdo de toneladas de
residuos urbanos, o que representa cerca de 20% da totalidade de RU produzidos no pais. Esta
capacidade de valorizagdo energética, integralmente utilizada, € menor que a média europeia e
muito menor que as melhores praticas europeias, como acima se demonstra.
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Todas as centrais produzem exclusivamente eletricidade e exportam para a rede elétrica de
servigco publico cerca de 500 000MWh por ano, o que representa cerca de 1% da totalidade da
energia elétrica consumida no pais. Nao sendo um contributo maior para a produgao nacional
de energia, ndo deixa de ser um contributo relevante de uma energia inquestionavelmente
endogena e 56,4% renovavel (Barroso, J. Eduardo, 132 Forum dos Residuos).

Por outro lado, as centrais de valorizagcdo energética de residuos constituem uma producdo
elétrica de base e sdo poténcia garantida para o sistema elétrico. Assim, num contexto de
descarbonizagdo da produgdo, onde se substituem centros de produ¢do com poténcia garantida
com combustiveis fdsseis, por centros de producdo intermitente renovavel, estas centrais
substituem diretamente carvao na producao elétrica, com o enorme beneficio dai decorrente
em termos de emissdes de gases com efeito de estufa.

A nossa visdo para a gestdo de residuos urbanos em Portugal, alinha-se com os objetivos de
descarbonizacdo do setor e passa por preparar o pais, durante a préxima década, para o
cumprimento integral dos objetivos da Economia Circular. Isso inclui atingir taxas de reciclagem
de 60% dos residuos urbanos em 2030 e 65% em 2035 e promover a valorizagdo energética dos
remanescentes 35%, de modo a que apenas sejam enviados para aterro os residuos inertes (ndo
produtores de GEE) que ndo possuam qualquer possibilidade de valorizagdo material ou
energética. Tal exigird um aumento da capacidade de valorizacdo energética de residuos
urbanos de cerca de 700 mil toneladas por ano. Essa capacidade adicional permitird produzir
mais cerca de 350 mil MWh de eletricidade de origem enddgena e renovdvel, em modo de
producdo exclusivamente elétrico, ou um quantitativo significativamente maior se os
aproveitamentos futuros se desenvolverem em modo de cogeragao.

Sendo certo, como o proprio Plano refere, que o setor da gestdo de residuos ndo tem uma
importancia quantitativa maior no processo de descarbonizacdo, ele pode dar um contributo
notdério para a Economia Circular, para descarbonizagdo, para a redugdo da dependéncia
energética e para o aproveitamento de recursos enddgenos, assim se assuma uma visao
objetiva, realista e avan¢ada para o desenvolvimento do setor, como a que propomos.

Também nas Regides Auténomas, onde a producdo de energia tem uma forte componente fdssil
e onde hd especificidades muito marcadas, quer no que concerne ao abastecimento energético,
guer em matéria de gestdo de residuos, resultantes da reduzida dimensao e, portanto, da falta
de escala para o desenvolvimento de algumas solugBes, o aproveitamento energético dos
residuos da contributos da maior relevancia quer num, quer noutro setor. Parece-nos que, num
Plano desta natureza, deveria haver um tratamento especifico desta realidade regional com
caracteristicas préprias e muito marcadas.

Finalmente parece-nos que importaria na caracteriza¢do da situagao, reconhecer a importancia
da producdo de energia a partir dos residuos. Veja-se por exemplo o capitulo 3.7, pagina 32,
onde se faz a caracterizacdo do setor elétrico, mas omite-se a produgdo a partir dos residuos.
Admitimos que esteja incluida na rubrica “biomassa” mas, se for esse o caso, importaria utilizar
a designacdo habitual de “biomassa e residuos”.

AVALER, 29 de maio de 2019.
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ANEXO 1 - A AVALER

A AVALER — Associacdo de Entidades de Valorizagdo Energética de Residuos Sélidos Urbanos — é
uma Associacdo sem fins lucrativos, de ambito nacional, que tem por missdo a promocao da
sustentabilidade na gestdo de residuos urbanos e o apoio as suas Associadas na prossecuc¢ado
desse objetivo. A AVALER é associada da CEWEP — Confederation of European Waste to Energy
Plants. A AVALER tem como associadas as empresas que em Portugal possuem sistemas
integrados de gestdo de residuos urbanos, incluindo valorizagdo energética: a Valorsul -
Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sdlidos das Regides de Lisboa e do Oeste, S.A,
responsavel pelo tratamento e valorizagdo dos residuos urbanos produzidos em 19 Municipios
da Grande Lisboa e da Regido Oeste; a LIPOR — Servico Intermunicipalizado de Gestdo de
Residuos do Grande Porto, responsdvel pela gestdo, valorizacdo e tratamento dos Residuos
Urbanos produzidos em oito municipios do Grande Porto, a ARM - Aguas e Residuos da Madeira,
S.A., responsdavel pela gestdo de residuos da Regido Auténoma da Madeira e a TERAMB —
Empresa Municipal de Gestdo e Valorizagdo Ambiental da llha Terceira, EM, que gere os residuos
urbanos da llha Terceira, na Regido Autdnoma dos Acores. No seu conjunto estas 4 entidades
gerem mais de 3 milhoes de toneladas de residuos, representando perto de dois tercos dos
residuos urbanos do pais.



:u‘\‘:'ALER
ANEXO 2 - Diagrama com o destino dos residuos urbanos na Europa. Notar que estes valores do Eurostat sdo diferentes dos referidos no texto, uma vez que
no ano em causa, a metodologia de recolha de dados do Eurostat se referia a “destinos diretos dos residuos” enquanto a nova metodologia definida em

EUROSTAT - Guidance on municipal waste data collection, September 2016. inclui o destino da totalidade dos residuos, dai que o enviado para aterro tenha sido
em 2017, de acordo com a nova metodologia 57,4%, conforme https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84&sub2ref=933&sub3ref=936
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