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Memorandum sobre a
Produgado de energia a partir de Residuos Urbanos

Enquadramento

Produz-se energia elétrica a partir de Residuos Urbanos (RU) em trés tipos de instalacdes:
motogeradores utilizando biogas produzido em unidades de digestdo anaerdbia (DA),
motogeradores utilizando biogas produzido em aterros sanitdrios e centrais de incineragao
dedicada de RU. A energia elétrica produzida é, em geral, parcialmente consumida na
instalacdo e o remanescente injetado na rede elétrica de servigo publico (RESP).

Em 2016, um levantamento da APA identificou 41 pontos de interligacdo, para fornecimento
de eletricidade a RESP a partir de residuos urbanos, em nome de 20 dos 23 sistemas de gestao
de residuos urbanos em alta (SGRU), existentes no Continente. Hoje, ha pelo menos mais um
SGRU que possui uma interligacdo, além dos sistemas das Regides Auténomas.

No final de 2018 a poténcia aparente instalada repartia-se entre 94,8MVA em incineracdo! e
77,2MVA em biogds?.

Para colocar em perspetiva a energia proveniente dos residuos urbanos, no quadro da
producdo em regime especial (PRE), indica-se seguidamente a energia fornecida, a respetiva
tarifa e o valor faturado a RESP, pelas varias tecnologias de produgdo de eletricidade
renovavel.

Energia fornecida a RESP pela PRE renovavel, por tecnologia, em 2017 (ERSE)

energia tarifa faturacao
MWh €/MWh 1000 €
Biogas 270751,9 114,32 30953,6
Incineragao 488 211,4 89,15 43 524,0
Biomassa 717 075,1 119,84 85936,1
Cogeracao 3872 804,7 93,69 362 854,5
Cogeracgdo Renovavel 1901667,7 97,43 185 271,2
Edlica 118357718 95,02 1124 672,6
Fotovoltaica 533 984,8 299,36 159 852,2
Hidrica 609 494,5 94,47 57 579,3
TOTAL 20229 761,8 101,37 2 050 643,6

1Referente as 4 instalacBes existentes em Portugal: Valorsul na drea da grande Lisboa e Oeste com
50MW, Lipor na area do Grande Porto com 26,5MW, ARM na Regido Auténoma da Madeira com
8,1IMW e Teramb na llha Terceira, Regido Autonoma dos Agores com 2,8MW.

2 Inclui as instalacdes de biogds do setor dos residuos (digestdo anaerdbia e gas de aterro) e também

as instalacBes existentes em Esta¢des de Tratamento de Aguas Residuais.



=
AVALER e ZESGRA

Associagao para a Gestao de Residuos

Considerando ainda que o consumo total de eletricidade foi 49,6 TWh e que o preco médio de
mercado, em 2017, foi de 53,9 Euros por MWh?3, pode dizer-se que:

e Ageneralidade dos SGRU tém fornecimento de eletricidade a RESP, produzida a partir
de RU. Dai decorrem receitas para os SGRU que tém contribuido para manter as
tarifas de tratamento de residuos baixas.

e A tarifa paga pela eletricidade proveniente da incineracdo é a mais baixa de toda a
PRE. A tarifa do biogas esta ao nivel da biomassa, o que é compreensivel®.

e A producgdo de eletricidade com biogds representou cerca de 1,3% da produgao em
PRE e 0,54% do consumo total de eletricidade. A produgdo por incineragdo
representou 2,5% da PRE e 1% do total de eletricidade consumida.

e A fatura da producdo com biogds representou 1,5% da fatura da PRE e a incineracdo
2,1%. A fatura da producao de eletricidade com RU é insignificante no quadro da PRE.

e O sobrecusto relativamente ao valor de mercado, imposto pela produgcdo com biogas
foi de 16,4 milhGes de euros e o sobrecusto imposto pela incineragdo foi de 17,2
milh&es de euros, em 2017.

e Os sistemas que possuem valorizacdo energética por incineragdo sdo os que tém
maiores fornecimentos e, portanto, maiores receitas; mas sao igualmente os sistemas
gue mais populacdo servem (cerca de 2 milhGes de pessoas na Valorsul e 1 milhdo na
Lipor).

A informacgao supra mostra que a produgao de eletricidade a partir de RU é insignificante no
quadro da PRE, quer em quantidades quer em valor, e um eventual beneficio decorrente dessa
venda aproveita a generalidade da populagdo portuguesa.

As especificidades do setor de gestdo de residuos quanto a produgdo de eletricidade

Os SGRU, embora fornecedores de eletricidade a RESP, tém caracteristicas que os distinguem
da restante PRE, como passamos a expor.

A producdo de eletricidade pelos SGRU é um subproduto da gestdo de residuos. Ou seja, os
residuos sdao produzidos pela sociedade e tém que ser adequadamente tratados
independentemente do aproveitamento energético. O aproveitamento energético é um
beneficio adicional do tratamento de residuos, para o ambiente e para a sociedade. Na
auséncia da possibilidade de fornecimento a RESP, a energia associada a esse tratamento seria
desperdicada, ou deficientemente aproveitada.

Ao promoverem o desvio de residuos urbanos de aterro (através da incineragao e da digestao
anaerdbia) e ao promoverem a recuperagdo do gas de aterro, estas producdes de eletricidade
reduzem as emissOes de gases com efeito de estufa (GEE) de duas formas: reduzem as
emissdes de metano (um gas com um potencial de efeito de estufa 21 vezes superior ao
diéxido de carbono) e produzem eletricidade que sendo de base do diagrama, substitui

3 Prego médio de aquisicdo em mercado, pelo Comercializador de Ultimo Recurso (CUR) cf. relatério
de atividades da EDP Servigco Universal.

4 Em rigor, as tarifas médias da eletricidade resultante do biogés de aterro e do biogas de digestdo
anaerdbia sdo ligeiramente diferentes, com beneficio para a ultima, fruto de fatores ambientais “Z”
diferentes (9,2 para a digestdo anaerdbia de residuos sélidos urbanos e 7,5 para o biogas na vertente
de gés de aterro), mas a diferenca, em termos de tarifa final média, é reduzida.
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carvao, o maior emissor de GEE por unidade de energia. Recorde-se que o setor dos residuos
e aguas residuais é responsavel por 8,3% das emissGes nacionais de GEE, dos quais 72%
provém dos aterros sanitarios®. Os aterros sdo responsdveis por 6% das emissdes totais de
GEE do pais, o que ndo é negligencidvel num quadro ambicioso de descarbonizacao.

Um eventual sobrecusto relativamente ao valor de mercado, decorrente da venda da
eletricidade a RESP pelos SGRU, dado que as empresas sado reguladas, é neutro do ponto de
vista social, uma vez que o resultado financeiro dessa venda é devolvido ao cidaddo na
reducdo da tarifa de tratamento de residuos, ou utilizado em investimentos no tratamento de
residuos e, portanto, igualmente devolvido ao cidaddo em qualidade ambiental.

A produgao de eletricidade com residuos, consistindo em fontes ndo intermitentes, reflete-se
em poténcia garantida para o sistema elétrico o que é uma grande mais-valia num quadro de
elevada penetracdo de fontes intermitentes, como a solar e a edlica, e é fundamental para
substituir outros fornecimentos de base em fase out, como é o caso do carvao.

O quadro legal e a visdo do setor de gestdo de residuos

A energia produzida pelos SGRU é injetada na RESP ao abrigo de regime juridico aplicavel a
produgdo em regime especial (PRE). A PRE foi estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 189/88, de 27
de maio, e as suas regras sucessivamente alteradas em variada e abundante regulamentacao
subsequente.

A duracdo da tarifa garantida foi definitivamente estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 35/2013,
de 28 de fevereiro, em 15 anos a contar de 16 de fevereiro de 2005, para as unidades em
exploragdo a essa data, e em 15 anos a contar da data de atribuicdo da licenga, para as
unidades que entraram em exploragao apds 16 de fevereiro de 2005. Isso significa que as
instalagdes que estivessem em exploracdo em 16/02/2005 terdo tarifa garantida até
16/02/2020 e as que entraram em funcionamento apds 16/02/2005, terdo tarifa garantida
por 15 anos apds a entrada em servigo. Findo o periodo de tarifa garantida, é aplicdvel,
durante um periodo adicional de cinco anos apds o termo desses prazos, a tarifa a definir por
portaria do membro do Governo responsdvel pela drea da energia, ouvida a Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE)®. Findos estes prazos, as instalacdes venderdo a
energia em regime de mercado, sem prejuizo da possibilidade de acesso dessas centrais ao
sistema de certificados verdes.

De acordo com este quadro legal, a remuneragdo garantida comecara a cessar a partir do
inicio de 2020. Sem prejuizo da bondade da opcdo politica de deixar que as tarifas garantidas
se extingam apds essa data, tal terd consequéncias inevitaveis no setor da gestdo de residuos,
nomeadamente as seguintes.

O financiamento do sistema, ja débil, agravar-se-a. Recorde-se que o setor da gestdo dos
residuos urbanos esta sujeito a metas exigentissimas resultantes das alteragdes introduzidas
nas Diretivas aplicaveis ao setor dos residuos adotadas no quadro do pacote de medidas
conhecido como Economia Circular, nomeadamente: a reciclagem deverd atingir 65% dos

5> Roteiro para a Neutralidade Carbonica.
6 artigo 3, n? 3 do DL 35/2013
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residuos urbanos em 2035 — ¢ atualmente de 22%’ — e o envio para aterro podera ser no
maximo 10% — é atualmente de 57,4%°% além da recolha seletiva obrigatéria de residuos
urbanos biodegraddveis e da imposicao do fase-out dos TMB, entre outras metas que exigirao
a uma profunda transformacao estrutural do setor. A prossecucao destes objetivos carece de
elevados investimentos que ndo sdo suportaveis exclusivamente pelos Fundos Estruturais, o
qgue levara a inevitdveis aumentos de tarifas de tratamento de residuos. Se a essa dindmica
acrescerem reducdes significativas de receitas, a tensao no tarifario serd inevitavel e com
consequéncias imprevisiveis, mas certamente gravosas, para os Municipios e cidadaos.

Por outro lado, a existir esse corte na tarifa de feed-in dos residuos, o beneficio nas tarifas de
eletricidade sera insignificante, provavelmente impercetivel, no consumidor final.

Apelamos a que as tarifas sejam garantidas pelo periodo adicional de cinco anos previsto na
legislacdo vigente, de modo a permitir a imprescindivel adaptacdo do setor aos novos desafios
e garantir uma transicdo suave para um novo regime de mercado a concretizar apds esse
periodo adicional. Este racional é valido no Continente bem como nas Regides Autdnomas.

Face ao exposto, apelamos a que se pondere adequadamente as implica¢Ges deste processo
aos varios niveis de decisdo e nos varios setores implicados. Permanecemos ao dispor para
qualquer esclarecimento adicional, bem como para trabalhar em conjunto com os Servicos do
Ministério ou outros, na persecucao do objetivo que aqui explicitamos.

Abril de 2019

7 dados APA, de acordo com simulacdo do método de calculo que se aplicard apds 2020.
8 dados APA, relativos a 2017.



