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O Setor da Gestdo de Residuos e o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

1- Enquadramento.

O presente texto pretende responder ao honroso convite do Sr. Engenheiro Jodo Ferreira Teixeira,
Presidente do Conselho de Administragao da Tratolixo para, em nome da AVALER, darmos o nosso
contributo para a questdo: Quais os projetos e Programas que, no dmbito dos residuos devem ser
inscritos no Plano de Recuperag¢do e Resiliéncia, nos Planos Temdticos e no Planos Regionais? Tal
contributo dirige-se ao Painel do 142 Forum dos Residuos sobre “a visGo do setor sobre prioridades
nacionais para aplicagdo do previsivel financiamento europeu para relancamento da Economia”.
Iremos assim dar, de modo sintético, a visdo da AVALER para as principais prioridades do setor,
circunscritas ao dominio da gestao de residuos urbanos e similares (RU).

2- Programas prioritarios para a recuperagao e resiliéncia econémica ambiental e social.
A valorizagdo de bioresiduos.

Os biorresiduos sdo a fragdo mdssica mais expressiva dos residuos urbanos representando perto de
40% desses residuos (38,51%, APA (2019). Com excegado da recolha seletiva feita nas dreas urbanas
de Lisboa pela Valorsul, no Porto pela Lipor, e de residuos verdes no Algarve pela Algar, a
valorizacdo de biorresiduos é feita presentemente a partir dos residuos urbanos de recolha
indiferenciada, separados nos Tratamentos Mecanicos e Bioldgicos.

No entanto, as Diretivas Europeia determinam que a partir de 1 de janeiro de 2024 devera ser feita
a valorizagdo generalizada dos biorresiduos e que, a partir de 1 de janeiro de 2027, essa valoriza¢do
s é considerada reciclagem se for feita a partir de biorresiduos recolhidos seletivamente, o que
tornara obsoletos os atuais TMB. Assim, haverda que reorganizar toda a cadeia de recolha e
valorizacdo de biorresiduos, o que implica a criacdo de programas de valorizagao local, nalgumas
situagdes, e a recolha e valoriza¢do centralizada noutras. Havera que proceder a um reestruturacdo
dos atuais TMB de modo a adaptar tecnicamente as atuais 21 unidades de tratamento de Residuos
Urbanos Biodegradaveis aos fluxos de recolha seletiva, matéria em que alguns SGRU ja estdo a
trabalhar. Este conjunto de programas (compostagem local e regional, a recolha de biorresiduos e
a reconversao dos TMB) sera uma area essencial de investimento futuro no setor dos residuos.

A valorizagao multimaterial.

A reciclagem multimaterial apesar evolucdao que teve no passado recente, que atingiu 573 mil
toneladas em 2019 (APA, 2019), permanece ainda muito abaixo das mais de 900 mil toneladas
necessarias para atingir a meta de 2025 (PERSU200+). Havera que ultrapassar os estrangulamentos
identificados pelos stakeholders, nomeadamente uma comunica¢do deficiente, um deficit de
responsabilizacdo do produtor de residuos, um quadro regulatério complexo e conflituante — por
exemplo no SIGRE, deficiente coordenagao entre os atores, entre outras. Alguns fatores nao estdo
associados a investimentos dado tratarem-se de aspetos organizativos, mas é inquestionavel que
haverd também necessidade de investimentos significativos se o pais pretender aumentar
expressivamente a quantidade e a qualidade da sua reciclagem multimaterial. Durante a década
que se inicia haverd que alargar o ambito e profundidade dos programas de PAYT, generalizar os
sistemas de depdsito para embalagens de bebidas, renovar e atualizar muitas unidades de triagem
incorporando novas tecnologias, continuar a renovacao e atualizacdo tecnoldgica dos
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equipamentos de recolha, quer méveis quer estacionarios, além, naturalmente, do permanente
esfor¢o de comunicagado e sensibilizagdo essencial a valorizagdo multimaterial de qualidade.

A Valorizagdo energética

Portugal possui uma capacidade de valorizagdo energética de cerca de 1,1 milhdes de toneladas
por ano, em 4 centrais, duas no Continente e duas nas Regides Auténomas, correspondendo a 20
a 22% dos residuos urbanos produzidos. Mas, simultaneamente, o pais tem enviado
sistematicamente para aterro cerca de 3 milhGes de toneladas de residuos, correspondendo a perto
de 60% dos RU produzidos. Esta utilizacdo excessiva do aterro levard ao esgotamento da
capacidade de aterro durante a década que agora se inicia. Infelizmente ndo tem sido possivel
garantir um destino de valorizagdo para os residuos que ndo encontram destino na reciclagem,
apesar do reconhecimento unanime dessa necessidade por parte dos atores no terreno.

Mesmo num contexto futuro de reciclagem ambiciosa e eficaz, ha residuos que ndo tém condi¢des
de serem reciclados com qualidade, mas que podem ser valorizados. Trata-se da fragao que ndo é
separada na fonte pelo produtor de residuos e das fra¢cdes que sdo rejeitadas nas cadeias de valor
da reciclagem. Um sistema sustentavel e circular de gestdo de residuos tem que prever um destino
final para essas fragdes sob pena de ficar dependente dos aterros sanitdrios ou, quando estes se
esgotam, do envio de residuos para paises terceiros onde exista essa capacidade de tratamento.

Os paises da Unido Europeia que enviam apenas fragdes residuais para aterro (<5% da producdo de
residuos) e que atingem 50% de reciclagem ja em 2020, cumprindo assim a meta europeia tém,
pelo menos, uma capacidade de valorizagdo energética de 35% da sua producdo de residuos. A
Suécia, a Dinamarca e a Finlandia, entre outros, tém construido e renovado centrais de valoriza¢do
energética de residuos; o Reino Unido inaugura 2 a 3 novas centrais por ano assim continuara nos
préximos anos. E , em nossa opinido, preocupante a incapacidade nacional de criar condi¢des de
valorizacdo da fracdo nao recicldvel dos residuos (residual waste).

Defendemos a necessidade de uma rede de centrais de valorizacdo energética de residuos,
estrategicamente localizadas de modo a servir a totalidade do territério nacional, para valorizagdo
dos residuos urbanos e similares que ndao encontrem destino na reciclagem de qualidade. Trata-se
um programa de investimentos absolutamente essencial para conferir ao sistema de gestdo de
residuos a necessaria resiliéncia e independéncia nacional, a luz dos principios de proximidade e
autossuficiéncia plasmados na Lei europeia e nacional.

Conclusoes

O setor da gestdo de residuos urbanos e similares enfrenta desafios multiplos: uma producdo
crescente de residuos que tem ultrapassado sempre as previsdes e objetivos de reducdo
estipulados nos Planos setoriais; produtores de residuos correntemente ndo cumpridores das suas
obrigacdes e do seu papel na gestao de residuos; uma baixa taxa de reciclagem; uma qualidade dos
reciclados muitas vezes deficiente para escoamento como matérias primas secundarias; uma forte
dependéncia dos aterros sanitarios como destino final, entre outros. Poderiamos por isso ter
referido multiplas dreas onde os investimentos serdo necessarios. Optamos por trés areas que nos
parecem essenciais e estruturantes de toda a evolugdo do desempenho futuro do setor: a
valorizacdo de biorresiduos, a valorizagdo multimaterial e a valorizagdo energética. S3o areas
complementares que, em conjunto, se conduzidas eficazmente, permitirdo atingir a valorizacdo
tendencialmente integral dos residuos urbanos produzidos o que deve constituir, parece-nos, o
objetivo central da gestao de residuos.
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