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Contributo da AVALER para o PERSU 2020

No seguimento da reunido de 12/06/2013 na SEAOT

A valorizagdo energética de Residuos no PERSU 2020

As centrais de valorizagdo energética de residuos (CVE’s) sdo responsaveis pelo desvio de
aterro, sistemdtico e seguro, de cerca de 20% do total dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
produzidos em Portugal e, nessa medida, tém vindo a dar um contributo decisivo para a
capacidade demonstrada pelo Pais em cumprir as duas primeiras metas temporais definidas na
Directiva Aterros. De igual modo, tém vindo a assegurar directamente mais de dois tergos da
recupera¢ao dos metais enviados para reciclagem e montantes varidveis de aproveitamento da
fragcdo mineral das escérias.

O PERSU Il contempla o refor¢o da capacidade de valorizagao energética através da ampliagao
das centrais da LIPOR e da VALORSUL. Os dois investimentos em causa (32 linha da LIPOR e 42
linha da VALORSUL) permitirdo de forma directa reduzir a deposicdo em aterro de mais
350.000 toneladas de residuos urbanos e incrementar, de forma proporcional ao seu reforgo
de capacidade, a recuperagao da frac¢do metalica existente nos residuos, captada através da
escoria resultantes do processo.

A AVALER considera que o PERSU 2020 deverd assumir de forma clara o papel que a
valorizagdo energética sustentadamente tem vindo a desempenhar no sector dos RSU em
Portugal e manter como objetivo as ampliagdes de capacidade referidas.

Em linha com o ja exposto na reunido do passado dia 12 de Junho é entendimento dos
Associados da AVALER que o contributo da valorizagao energética para as metas de reciclagem
pode, e deve, ser fortemente incrementado por via da reciclagem de escérias. De facto, e em
total sintonia com a prdtica em muitos dos paises europeus que apresentam os melhores
desempenhos neste sector, o fim do estatuto de residuo para as escéria dos processos de
incineragdo permitira imediatamente o aumentar os quantitativos de reciclagem e a reduzir a
deposicao em aterro desses quantitativos; para além do ganho ambiental resultante da
reducdo de extraccdao de inertes naturais. Naturalmente que o acima referido reforgo da
capacidade instalada nas CVEs incrementara proporcionalmente estes efeitos, face a situagao
atual.

A experiéncia adquirida na implementagdao e acompanhamento de anteriores Planos leva a
considerarmos que tais processos, pela sua importancia para o Pais ( tanto internamente como
na sua relagdo com a Unido Europeia) e impacto para todos os agentes do sector, devem
conter mecanismos de seguranca e respetivas salvaguardas, que garantam a capacidade
concreta de execug¢do do Plano por Portugal e o cumprimento das metas a que o pais esta
sujeito pelas Directivas Comunitdrias, nos prazos impostos.
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Sendo este critério prudencial uma regra geral neste tipo de planeamento, mais o devera ser
no actual cenario de profundas restricdes orgamentais, tanto ao nivel do Estado como dos
restantes agentes econémicos.

Assim sendo, a AVALER considera que a valorizagdo energética tanto pelas caracteristicas do
seu processo tecnolégico, como pelo know-how, experiéncia e provas dadas na ultima década
e meia no sector pela empresas que operam as CVE’s em Portugal, redne as condi¢des para
reforcar de forma segura e sustentada o seu apoio ao cumprimento das metas ambientais com
as quais o Pais se encontra comprometido.

A flexibilidade das solug®es ao nivel dos inputs de residuos, que vao do RSU indiferenciado ao
Combustivel Derivado de Residuos (CDR), passando pela frac¢do resto dos Tratamentos
Mecéanico Bioldgicos (TMB) sem pré-tratamento adicional, € em si mesma um garante da
capacidade de contribuir efectivamente tanto para os objectivos de reducao da deposi¢ao de
residuos em aterro, como da reciclagem (metais e escérias) e até mesmo, se tal se vier a
revelar necessario, no esforgo de desvio de matéria organica de aterro.

Partilha de infra-estruturas

As Empresas associadas da AVALER sdao um exemplo, ha vdrios anos, de utilizagao eficiente das
suas infraestruturas, nomeadamente através da sua partilha com outras empresas congéneres,
assegurando o apoio ao tratamento e valorizagdo ambientalmente adequada de residuos
gerados em areas limitrofes a da sua actuagdo. Tal pratica é ja uma realidade e pode ser
incrementada com uma substancial poupanga de recursos ao nivel do investimento e com
efeitos ao nivel da reducdo de custos operacionais, por via do aproveitamento de economias
de escala.

Combustiveis Derivado de Residuos

O sucessivo reforco da capacidade instalada em unidades de TM e TMB, tem vindo a
incrementar a geragdao de uma fracgao resto, para a qual é essencial criar as condi¢des de
destino adequado, evitando acima de tudo o seu confinamento técnico em aterro.

Nos TMB, a fracgdo resto é em regra equivalente a 50% em peso do total de residuos
indiferenciados a entrada da instalagdo. Estaremos assim perante uma producdo global em
2020 (tendo por base os dados do documentos de trabalho fornecido na reunido de
12.06.2013) de 950.000 toneladas de residuos (equivalente a toda a capacidade de valorizagdo
energética actualmente instalada em Portugal), mesmo depois de ja se terem produzido
337.287 toneladas de CDR.

E, em nosso entender, totalmente irrealista que fora do setor dos residuos possam ser
valorizadas energeticamente quase 1.290.000 toneladas de residuos (340kt de CDR + 950 de
resto). Note-se que é mais do dobro do que a Estratégia Nacional para os CDR (2009) admitia
como possivel que fosse absorvido pelo setor industrial (cimento cerdmica e papel). Essa
mesma estratégia admitia como fundamental para o escoamento da fragdo resto dos TMB a
expansado das atuais unidades de valorizagdo energética de residuos da Valorsul e da Lipor.
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A este titulo refira-se que um sector com as responsabilidades ambientais, de servigo publico e
de compromisso com a Unido Europeia, como é o dos RSU ndo pode, e ndo deve, ficar
dependente da capacidade de absorgdo de um sector terceiro (cimenteiro ou outro) de um
quantitativo tao expressivo, face a producdo total de residuos. Tal dependéncia torna-o
vulneravel as flutuagdes de um mercado que nao controla, e que pode ter profundo impacte
na sua actividade, tanto ao nivel econdmico como do seu desempenho ambiental. Isso
significaria a internalizagdao de riscos exdgenos, o que nos parece dispensdvel, para mais
quando o sector possui capacidade interna para implementar solugdes que absorvam uma
parte significativa das produc¢des estimadas e, em especial, aquelas que ndo se adequam as
especificidades de outros tipos de instalagdes.

Além do mais, a prépria estruturagdo do sector cimenteiro (duopsénio mas que na pratica é
um monopsénio) e a sua actual conjuntura, com volumes de produgdo fortemente
decrescentes, situando-se nivel da década de 90, e perspectivas negativas de desenvolvimento
a médio prazo, sdo claramente factores de acréscimo de risco.
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A fracgdo resto dos TM e TMB a que é necessario dar destino, mesmo apds uma extensa
producao de CDR, viabiliza as acima referidas ampliagbes das centrais da LIPOR e da
VALORSUL, sem colocar causa cobrir as reais necessidades de combustivel alternativo por
parte do sector cimenteiro ou outro.

Uma eventual auséncia das ampliagdes de capacidade das atuais CVEs, face ao irrealismo do
consumo de residuos na industria, previsto no documento preliminar apresentado a 12 de
Junho (quase 1,3 milhdes de toneladas), levard inevitavelmente ao envio de elevados
quantitativos de residuos para aterro, mesmo apds passagem em TM/TMB.

Sustentabilidade econémica

Portugal é objectivamente um caso de sucesso a nivel europeu no setor dos RSU, pois
conseguiu atingir patamares de desempenho ambiental no sector, inimaginaveis na década de
90, mesmo para 0s mais optimistas, ao mesmo tempo que se pode orgulhar de apresentar dos
mais baixos custo por tonelada de residuos processada dos paises europeus.

O sucesso do sector nestes ultimos 15 anos, entre outros factores, deve-se ao racional
econdmico que genericamente imperou nas decisGes de investimento e a eficiéncia na gestao
dos custos operacionais, associados a essas decisdes; bem como a uma utilizagdo refletida e
eficaz dos fundos estruturais colocados a disposi¢ao do setor pela Unido Europeia.

Este é patrimdnio que se considera que dever ser valorizado, continuado e aprofundado. Neste
sentido, o PERSU 2020 deve pugnar por uma abordagem estratégica para o sector em que a
moderagdo tarifaria seja um objectivo. Isto é: que o custo suportado pelo cidadao,
directamente ou por via dos orgamentos municipais, seja socialmente aceitavel e ndo coloque

em causa a “cobrabilidade” do servigo prestado.

O desempenho tarifario atingindo baseou-se em grande medida na capacidade de
diversificacdo de receitas, nomeadamente, através da venda de energia e de reciclaveis, que
atingiu tal preponderancia no mix de vendas das empresas de tratamento e valorizagao de



<
AVALER

residuos que, em alguns casos, as tarifas municipais ja representam apenas cerca de um tergo
dos respectivos volumes de negdcios.

A sustentabilidade econdmica evidenciada pela generalidade das Empresas de tratamento e
valorizagdo, alias claramente reconhecida pela entidade reguladora, tem sido o garante da sua
capacidade de responder positivamente aos desafios ambientais suscitados pelos anteriores
planos, assegurando a sua bancabilidade pelo sector financeiro, e gerando o fundo de maneio
necessario a fazer face as situagdes de dificuldade de pagamento, por parte de alguns dos seus
clientes municipais.

Considera-se assim que, neste novo momento de planeamento, a abordagem conceptual e o
mix de solugdes tecnoldgicas deve avaliar de forma atenta os impactos econdmicos e
tarifarios subjacentes, de modo a que haja condi¢des objectivas de execugao da estratégia no
terreno, particularmente no actual contexto claramente restritivo a nivel econdmico e
financeiro.

Fixagdo de objetivos, reparti¢do do esfor¢co e cumprimento de metas

Fixando como objetivo que residuos entrados nos TM/TMB, ndo devem posteriormente ser
enviados para aterro, isso terd como corolario direto a fixagdo de uma meta ambiciosa de
reducdo global da deposicao em aterro de residuos nao valorizados. Consideramos que ha
condigGes para fixar como objetivo principal do PERSU 2020 que os cerca de 53% de residuos
enviados para aterro em 2013, sejam reduzidos a um mdaximo de 15% em 2020. Metas
ambientais menos ambiciosas sdo, em nossa opinido, pouco consentanea com a nossas
possibilidades reais.

E opinido da AVALER que entre as opg¢des de reparticio igualitdria do esforco para
cumprimento das metas comunitdrias nos varios sistemas de tratamento e valorizagdo e a sua
distribuicdo diferenciada, em func¢do das caracteristicas de cada um, deve inequivocamente
escolher-se a segunda opg¢ao.

A realidade dos varios sistemas é bastante heterogénea aos mais variados niveis: tanto nas
condigOes geografica e sdcioeconomicas (area geografica servida, populacdo e sua dispersdo
geografica, residuos gerados, rendimento per capita) como na grande disparidade de
tipologias de sistemas e estddios de maturidade das solugao de tratamento implementadas no
terreno.

Face aos compromissos globais para o Estado Portugués, e existindo nos vdrios sistemas
potenciais distintos de contributo para esses objetivos, capacidades econdmicas muito
diferentes e acentuada dispersao tarifdria, julga-se que a definicdo de metas diferenciadas,
ndo sé aumenta a probabilidade de sucesso no cumprimento das metas, como permitird fazer-
lo com menor custo econdmico, minimizando o risco de “incobrabilidade” do servigo as
populagdes, com todo o corolario de consequéncias que dai adviriam.

AVALER, 21 de junho de 2013



