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Contributos para uma reflexao sobre o futuro da Politica de Coesao,
Portugal 2030, Relativo ao setor da Gestao de Residuos Urbanos

A ESGRA é uma associagao privada sem fins lucrativos, fundada em 2009, que tem como missdo a
promocdo dos interesses dos seus associados no ambito da gestdo e tratamento de residuos, bem
como o seu desenvolvimento estratégico e no dominio da investigacdo de recursos que preservem e
potenciem o pais como territério de desenvolvimento socioecondmico e ambiental.

A ESGRA representa atualmente 15 entidades, 13 das quais sdo Sistemas de Gestdo de Residuos
Urbanos (SGRU) do Continente e das Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira. Estas empresas,
todas de capital maioritariamente Municipal, gerem mais de 1,5 milhdes de toneladas de residuos
urbanos por ano, correspondendo a 34% da totalidade dos residuos urbanos produzidos no pais,
servindo 31% da populagdo nacional. A ESGRA é associada da Municipal Waste Europe (MWE),
associacdo europeia sediada em Bruxelas e interveniente formal junto das instituicGes comunitarias —
Parlamento Europeu, Comissdao Europeia, Comité das Regides e féruns especializados de Bruxelas,
nomeadamente, no ambito dos procedimentos legislativos em matéria de residuos.

A AVALER - Associacdo de Entidades de Valorizagdo Energética de Residuos Sdélidos Urbanos - é uma
Associacdo sem fins lucrativos, de ambito nacional, que tem por missdo a promogdo da
sustentabilidade na gestdo de residuos urbanos e o apoio as suas Associadas na prossecucdo desse
objetivo. A AVALER tem como associadas as empresas que em Portugal possuem sistemas integrados
de gestdo de residuos urbanos, incluindo valorizagao energética: a Valorsul - Valorizagdo e Tratamento
de Residuos Sélidos das RegiGes de Lisboa e do Oeste, S.A., responsavel pelo tratamento e valorizagao
dos residuos urbanos produzidos em 19 Municipios da Grande Lisboa e da Regido Oeste; a LIPOR —
Servico Intermunicipalizado de Gestdo de Residuos do Grande Porto, responsavel pela gestdo,
valorizacdo e tratamento dos Residuos Urbanos produzidos em oito municipios do Grande Porto, a
ARM - Aguas e Residuos da Madeira, S.A., responsavel pela gestdo de residuos da Regido Auténoma
da Madeira e a TERAMB — Empresa Municipal de Gestao e Valorizagdo Ambiental da llha Terceira, EM,
que gere os residuos urbanos da llha Terceira, na Regidao Autdonoma dos Agores. No seu conjunto estas
4 entidades geram mais de 3 milhGes de toneladas de residuos, representando cerca de dois tergos
dos residuos urbanos do pais.

A Empresa Geral do Fomento, S.A. (EGF) é uma das principais empresas portuguesa de tratamento e
valorizacdo de residuos urbanos, gerindo sistemas de tratamento e valoriza¢cdo de residuos em 11
regides concessionadas de Portugal, que processam anualmente cerca de 3,2 milhGes de toneladas de
residuos urbanos (RU) produzidos em 174 municipios, servindo aproximadamente 60% da populagdo
de Portugal (6,26 Milhdes de Habitantes), com 214 Infraestruturas e 1.838 colaboradores.

A TRATOLIXO é uma empresa intermunicipal certificada, detida em 100% pela AMTRES — Associa¢do
de Municipios de Cascais, Mafra, Oeiras e Sintra para o Tratamento de Residuos Sélidos — e responsavel
pelo servico publico de tratamento de Residuos Urbanos produzidos pelos mais de 800.000 habitantes
dos municipios deste Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos, que processa anualmente cerca de 410
mil toneladas, dispde de 2 ecoparques e 3 ecocentros, e conta com 28 anos de atividade e 258
colaboradores.
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A AMCAL - Associacdo de Municipios do Alentejo Central, é uma associacdo de municipios de fins
especificos, integrando os municipios de Alvito, Cuba, Portel, Viana do Alentejo e Vidigueira, num total
de 21 freguesias e abrangendo uma drea de influéncia de 1 749 Km2. A atividade da AMCAL foi iniciada
no ano de 1991.

Em 2017, a AMCAL geriu cerca de 13 000 de residuos urbanos com origem na sua area de intervengao,
dispondo de uma equipa de 20 trabalhadores.

A ESGRA, a AVALER, a EGF, a TRATOLIXO e a AMCAL, representando o setor de gestdo dos residuos
urbanos, saudam a iniciativa do Governo de promover uma reflexao estratégica visando a identificacdo
dos grandes objetivos para o pais, bem como a preparagao atempada dos investimentos nacionais
estruturantes, incluindo a programacdo dos fundos da Unido Europeia, no horizonte 2030. Do ponto
de vista do setor da gestdao de residuos, a preparagao atempada do préximo ciclo de investimentos
parece-nos uma iniciativa da maior relevancia para o setor dado que, pelas razdes que procuraremos
em seguida clarificar, o setor da gestdo de Residuos Urbanos esta num periodo critico de decisdes
quanto ao seu futuro. Nesse contexto, os signatarios, que representam largamente o setor em
Portugal, acreditam poder dar um importante contributo dada a sua experiéncia nesta area de
atividade.

Portugal produziu em 2017 cerca de 5 milhdes de toneladas de residuos urbanos por ano, o que
representa cerca de um ter¢o da totalidade dos residuos produzidos no pais. No entanto, dadas as
suas caracteristicas especificas (composicdo, perigosidade, impacte ambiental, econdmico e social)
esta tipologia de residuos é alvo de uma aten¢do muito particular em toda a Unido Europeia, a ponto
de constituir objeto de vasta e abundante regulamentagao europeia especifica e de metas ambientais
particulares, no quadro do pacote de diretivas designado Economia Circular.

A gestdo de residuos urbanos teve nas Ultimas duas décadas uma evolugao notavel, em Portugal. Nesse
periodo, o pais adquiriu capacidade de gestdo, know-how, tecnologia, um quadro regulamentar
sofisticado, instituicdes operantes e empresas competitivas e com responsabilidades ambiental e
social. O pais trata hoje a totalidade dos residuos urbanos produzidos, de acordo com as mais exigentes
regras de salubridade, higiene e defesa do ambiente.

Porém, é também inquestionavel que subsistem estrangulamentos no setor que impedem que este se
projete para um novo patamar de qualidade e exigéncia na gestdo de residuos urbanos. Em particular:

i) A producdo de residuos urbanos em Portugal tem aumentado nos ultimos anos, tendo crescido
no ultimo ano cerca de 2%, sendo que o PERSU previa, até 2020, uma redu¢do minima da
produgao de residuos por habitante de 10% em peso relativamente ao valor verificado em 2012;

ii) A fracdo de residuos reciclados encontra-se muito abaixo do necessario para cumprir as metas
europeias, face a diversos fatores que a frente melhor se identificarao.

iii) A qualidade dos materiais recolhidos para reciclagem é, por vezes, preocupantemente baixa, seja
devido as caracteristicas dos materiais (por exemplo no caso dos plasticos), seja devido ao modelo
técnico de recolha e processamento, o que impede, correntemente, a sua integracdo nos
processos produtivos, como matérias primas secundarias.

iv) Todos os fatores referidos conduzem a que o envio para aterro sanitario permanega muito
elevado (57,4% dos cerca de 5 milhdes de toneladas de residuos urbanos produzidos em 2017),
com o concomitante impacte ambiental associado, em termos de poluicdo do solo e lengdis
fredticos e emissdo de gases com efeito de estufa, entre outros.

v) O sistema exibe uma forte dependéncia de opgbes tecnoldgicas feitas no passado recente que
cuja viabilidade no futuro carece de adaptacdo e reconversdao de modo a integrar processos de
tratamento diferenciados, devido as novas regras europeias (caso das instalagdes de Tratamentos
Mecanicos e Bioldgicos-TMB).
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vi) O sistema de recolha de residuos carece continuamente de otimizacdo de meios e processos e
ganhos de eficiéncia.

Por outro lado, foi recentemente aprovado na Unido Europeia o designado pacote Economia Circular
que, entre outros aspetos, impde a todos os paises da UE objetivos muito ambiciosos na gestdo de
residuos urbanos: metas de reciclagem elevadas e fortemente crescente (55% da totalidade dos
residuos urbanos em 2025, 60% em 2030 e 65% em 2035), metas de reciclagem de embalagens ainda
mais ambiciosas (65% em 2025 e 70% em 2030), com metas especificas minimas para cada um dos
materiais: plastico, madeira, metais ferrosos aluminio, vidro e papel e cartdo), uma severa limitacdo
do envio de residuos para aterro sanitario (um maximo de 10% em 2035), valorizagdo generalizada de
biorresiduos (seja por via de recolha seletiva e posterior tratamento, seja por reciclagem na origem),
obrigatdria a partir de 2014, entre outras obrigacoes.

Face a este nivel de exigéncia é vital que Portugal, ndo sé aproveite da melhor maneira os recursos
remanescentes do atual Quadro Comunitdrio de Apoio, tendo em vista os objetivos de longo prazo
para o setor como, sobretudo, que prepare escrupulosamente a aplicacdo do préoximo ciclo de
investimentos, em particular os assentes no novo Quadro Comunitdrio 2021-2027.

No quadro Comunitario de apoio que termina em 2020, os apoios a projetos na area da gestdo de
residuos estiveram incluidos no Eixo 3 (Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos) do
POSEUR. O objetivo definido para este setor foi a “valorizagdo dos residuos, reduzindo a produgéo e
deposicdo em aterro, aumentando a recolha seletiva e a reciclagem”, e os indicadores de resultados
estavam diretamente relacionados com as metas comunitarias a que o pais esta sujeito para 2020: —
a “Preparagdo para reutilizagdo e reciclagem de RU no total 50% de RU recicldveis” e a “Redug¢do da
quantidade total depositada em aterro, dos residuos urbanos biodegraddveis, de 35% face aos residuos
produzidos em 1995”.

Numa apreciacdo meramente qualitativa, o quadro comunitdrio de apoio em curso até 2020, tem sido
utilizado fundamentalmente no investimento em equipamentos e projetos de recolha seletiva de
residuos, visando ao aumento de reciclagem. Neste sentido, teve lugar um primeiro aviso, que sofreu
atrasos significativos com fortes repercussdes na realizacdo atempada dos investimentos previstos e,
por conseguinte, no cumprimento das metas previstas no Plano Estratégico Nacional para os Residuos
Urbanos (PERSU 2020), o qual previa a possibilidade de financiamento de uma gama alargada de
equipamento para recolha seletiva, incluindo ecopontos, ecoilhas, viaturas de recolha e outros
equipamentos; o segundo aviso focou-se em projetos e sistemas de recolha porta a porta, projetos
piloto de “pay as you trow” e projetos piloto de recolha de biorresiduos. Houve, além disso, um
acréscimo de investimento em operagdes e projetos de sensibilizacdo da populagdo para a separagao
e reciclagem de residuos. Estd neste momento em curso um terceiro aviso, visando ajudar a dotar os
sistemas da capacidade necessaria em matéria de recolha de biorresiduos.

Apesar dos investimentos realizados, o pais encontra-se ainda muito distante das metas a que esta
sujeito para 2020 e, por maioria de razdo, ainda mais distante das metas para 2025 e seguintes,
referidas acima. Na Ultima avaliagado, relativa a 2017 (APA), a fragdo de residuos que teve como destino
final a reciclagem tera sido da ordem de 22% da totalidade dos residuos urbanos (repartida entre
reciclagem material- 12,2%) e compostagem/digestdo anaerdbia-9,8%), muito distante da meta de
50% em 2020, prevista no PERSU2020 e na legislacdo nacional e europeia. Também a meta relativa ao
envio de Residuos Urbanos Biodegradaveis para aterro, em 2016, estava em 41% do enviado em 1995,
ou seja, ainda distante do objetivo de 35% em 2020.

N3o deve esquecer-se que a partir de 1 de janeiro de 2027 os residuos urbanos biodegradaveis,
atualmente considerados como valorizados nos TMB, deixardo de ser considerados como reciclados
se nao forem recolhidos seletivamente. Por outro lado, a recolha seletiva de biorresiduos, que se



€ >
(J K7
®lwca.  AVALER @ EGF J:FSGRA (w,tratolixo

ASSOEIAGAD OC MIMITIPIDS O ALCWTEIO EERTIA

ENVIRONMENT Associagdo para a Gestdo de Residuos
GLOBAL FACILITIES

devera generalizar a partir de 2014, é ainda incipiente no pais representando cerca de 2% da totalidade
dos residuos urbanos e encontrando-se circunscrita as regioes de forte densidade urbana da grande
Lisboa e do grande Porto.

Portanto, embora os financiamentos do POSEUR se tenham alinhado com os objetivos definidos, é
inquestiondvel que os resultados ficaram aquém do necessario para que esses objetivos para 2020
fossem integralmente cumpridos e a distancia das novas metas ja definidas para 2025, 2030 e 2035 é
muito expressiva. Importa, assim, perspetivar com rigor o novo ciclo de investimentos, a decorrer na
proxima década, suportado pelo préximo quadro comunitdrio de apoio.

Parece-nos essencial considerar as dreas a seguir enumeradas, como destinatarias de investimento no
horizonte 2030. Os valores monetarios referidos para cada drea sdo meramente indicativos de ordens
de grandeza e referem-se a valores globais de investimento, independentemente das fontes de
financiamento e das taxas de apoio que se vierem a verificar no préximo QCA.

a. Sistemas de recolha e valorizacdo de biorresiduos. O pais vai ter que se preparar para a recolha
seletiva generalizada (ou para valorizac¢do local) de biorresiduos até 31 de dezembro de 2023. O
Governo tem em curso um estudo para identificacdo das regides onde devera ser feita recolha
seletiva e aquelas onde deverdao ser postas em pratica medidas de reciclagem na origem.
Independentemente do resultado desse estudo, tal implicara um esfor¢o muito significativo de
investimento, em equipamentos de deposicdo, recolha e transporte, como também em
comunicacdo e sensibilizacdo da populagdo, dado tratar-se de uma novidade na generalidade do
pais. A informagdo existente sobre este tipo de programas, baseada em casos concretos,
demonstra custos bastante elevados para essas operagdes. As alternativas a recolha seletiva de
biorresiduos, particularmente os programas de promoc¢do da compostagem domeéstica,
considerando o atual custo dos compostores, a formacdo dos utilizadores e a gestdo do programa,
sdo igualmente exigentes em termos de investimento. Considera-se aceitdvel para a generalidade
do pais um investimento global de 150 a 200 milh&es de euros.

b. Reconversdo das instalacdes de Tratamento Mecanico e Biolégico. Das 21 unidades de
tratamento de Residuos Urbanos Biodegraddaveis existentes, 16 estdo acopladas a unidades de
Tratamento Mecanico, formando as chamadas instalacées de Tratamento Mecanico Bioldgico.
Estas unidades tornar-se-do obsoletas durante a proxima década, dado que a partir de 1/1/2027
deixam de poder contar para as metas de reciclagem, de acordo com as diretivas europeias.
Assim, importa acautelar a reconversao destas unidades de modo a que as respetivas instala¢cdes
de tratamento bioldgico passem a ser utilizadas para a valoriza¢gdo dos biorresiduos recolhidos
seletivamente (vide alinea a) e para continuar a pré-tratar os residuos indiferenciados durante o
fase-out da recolha indiferenciada, que sera inevitavelmente longo. A reconversdo destas
unidades terd custos que so poderao ser determinados numa andlise caso a caso, porém sera
razoavel considerar um custo médio de 3 a 5 milhGes de euros por sistema, o que representa um
custo total de cerca de 50 a 80 milhdes de euros. Este investimento, uma vez que visa aproveitar
a capacidade instalada, é inevitavel.

¢. Aumento da capacidade de valorizacdo energética. Portugal possui uma capacidade de valorizagdo
energética de 1,1 milhGes de toneladas por ano, correspondendo a 20 a 22% dos residuos
produzidos. Mas, como ja se referiu, o pais deposita em aterro sanitario cerca de 2,3 milhdes de
toneladas de residuos por ano. Todas as analises apontam para que, mesmo em cenarios de forte
desenvolvimento da recolha seletiva, o pais precise de aumentar a capacidade de valorizagdo
energética de modo a reduzir ao minimo a deposi¢do em aterro, como determinado pelos objetivos
da Economia Circular e obrigagdes constantes das diretivas europeias. O crescimento minimo de
capacidade de valorizagdo energética, para tendermos para esse objetivo seria de 300.000 a
400.000 toneladas por ano, consistindo no acréscimo de uma linha na Regido Norte e outra na
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Regido Lisboa e Vale do Tejo. Isso representaria um investimento de 200 a 250 milhdes de euros. A
situacdo ideal, que permitiria o pais caminhar para um objetivo de aterro zero (minimo técnico),
em linha com as melhores praticas europeias e mundiais em termos de valorizagdo de residuos e
reducdo do envio para aterro, sem comprometer os objetivos de reciclagem, exigiria, além das duas
linhas referidas, a constru¢cdo de mais uma linha na regido centro e outra na regido Sul, o que
duplicaria o investimento indicado.

d. Aumento da qualidade e quantidade da reciclagem multimaterial e de embalagens. A reciclagem
multimaterial estd estagnada ha mais de uma década em Portugal, apesar dos elevados indices de
infra-estruturacdo do pais. Crise econémica, caréncia de comunicacdo, deficit de responsabilizacao
do produtor de residuos, um quadro regulatério complexo e excessivamente mutdvel, falta de
coordenacdo entre os atores, sdo algumas das razoes apontadas para esta situagdo. Embora a
reciclagem de embalagens deva ter os custos cobertos pelo sistema de responsabilidade alargada
do produtor das embalagens, a reciclagem multimaterial deve ir além da reciclagem de
embalagens, tal como atualmente definidas pelo sistema de responsabilidade alargada do
produtor, havendo inevitavelmente investimentos a fazer que recairdo nos sistemas de gestdo de
residuos urbanos e/ou nos préprios municipios. Dada a importancia da reciclagem multimaterial na
politica de residuos, perspetiva-se a necessidade continuada de investimento nesta area. Os
investimentos a realizar situam-se em dois planos distintos: (i) necessidade de continuar a investir
em medidas “soft” especificas para esta drea (estudo, concecao, aplica¢do e fiscalizagao de politicas
e programas, montagem de programas — “pay as you throw” e outros, comunicacdo, etc); (ii)
necessidade de investimento em equipamentos, nomeadamente: expansdao e renovac¢do das
unidades de triagem, equipamentos de recolha compactagdo e transporte, ecocentros e esta¢des
de transferéncia, entre outros. Estamos portanto face a uma necessidade dupla: por uma lado, com
o aumento da recolha seletiva sera necessdrio aumentar a capacidade de triagem das unidades
existentes, e por outro, durante a préxima década colocar-se-d4 o problema de atualizagdo
tecnoldgica de muitas das unidades em funcionamento atualmente, tanto mais que a triagem é um
dos dominios onde tem havido grade desenvolvimentos tecnolégico com o aparecimento e
desenvolvimento de triagens cada vez mais automatizadas assentes em sensoriza¢cdo avangada e,
num futuro préximo, de robotizacdo. Assim, estimamos necessidade de 20 a 30 milhdes de euros
para as medidas soft e de 70 a 80 milhdes para a expansao e atualiza¢do tecnoldgica do setor da
triagem e investimentos complementares.

e. Recuperacdo de passivos ambientais. A generalidade dos 32 aterros sanitarios atualmente em
exploragao atingirdo o seu fim de vida util durante a préxima década, pelo que haverd necessidade
de proceder a sua selagem e recuperacdo das dreas em causa. A experiéncia nacional aponta para
a valores da ordem dos 2 a 5 milhdes de euros por aterro selado. Por outro lado, espera-se que
durante a préxima década aumentem os programas e projetos visando a recuperagado de materiais
depositados em aterro sanitdrio, nomeadamente recuperagao de metais e de material para
producdo de energia. Neste sentido, a atividade da mineragdo de aterros constitui, além de uma
oportunidade de recuperacdo e remediacdo de recursos, uma atividade inovadora no ambito da
Economia Circular. Na Unido Europeia existem projetos pilotos, apoiados por fundos comunitarios,
e ha grupos de trabalho que visam desenvolver instrumentos de politica e estudar programas
operacionais de apoio nesta drea. Na Regido Autdonoma dos Acores, llha Terceira, apds um estudo
de diagndstico, implementou-se um projeto piloto de mineracdo para recupera¢do de um aterro
sanitario, que esta no segundo ano de execu¢ao, podendo-se concluir pela sua viabilidade e pela
deposicdo negativa em aterro, em linha com as politicas europeias. No entanto, é necessario
melhorar a atividade, pelo que serd uma drea a investir enquadrada em programas de investigacao
desenvolvimento e inovagao na gestao de residuos. No conjunto, incluindo a selagem de aterros e
a mineracdo, onde julgado adequado, estima-se um investimento da ordem de 100 a 150 milhGes
de euros.
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f. OQutros programas e necessidades especificas e “Soft measures”. H4 uma variedade de outras dreas
gue se tornardo relevantes no futuro préximo, pelo seu alinhamento com os objetivos da politica
de residuos. E o caso, por exemplo, da reducdo do desperdicio alimentar, para a qual hd uma meta
no pacote economia circular de redugao em 50% até 2030, para a qual Portugal se devera preparar.
Por outro lado, a gestdo residuos urbanos exige o envolvimento coordenado de um elevado
numero de atores, desde logo a totalidade dos cidadaos, mas também os Municipios, os Sistemas
de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) e muitas empresas publicas e privadas ao longo de toda a
cadeia de valor desta atividade. Em particular, sabe-se hoje que a coordenagao de cidadaos,
Municipios e SGRUs, cada um na sua esfera prépria de competéncia, é vital para o sucesso da
politica de gestdo de residuos. Sabe-se também que, tratando-se de um setor cujo sucesso depende
muito do comportamento individual, é necessario garantir processos de comunica¢do permanente,
dirigidos aos cidaddos e as familias. Além disso, face aos desafios ja conhecidos para a préxima
década, o setor da gestdo de residuos urbanos terd que inovar e incorporar novas tecnologias,
métodos e processos em toda a sua cadeia de valor. Tal como outros, este setor devera promover
o seu alinhamento com os objetivos da “industria 4.0”. Ha ainda que acautelar os aspetos
relacionais com a coesao territorial e garantir a satisfacdo de inevitaveis necessidades especificas,
por exemplo ao nivel da gestdo de residuos nas Regides Autdonomas e/ou regides do Continente de
povoamento muito disperso, entre outros. Assim sendo, os investimentos em formacao,
capacitagao, desenvolvimento de competéncias, sensibilizacdo e informacao, ID&D, sdo essenciais
para aumentar a eficdcia das politicas de gestdo de residuos e a eficiéncia dos investimentos
materiais a realizar. Consideramos por isso que deve ser reservada uma verba de investimento de
100 a 150 milhGes de euros para esta area fundamental.

Numa analise genérica, naturalmente simplificada da complexidade do setor, parece-nos que estas 6
areas serdo essenciais a um adequado desenvolvimento do setor da gestdo dos residuos urbanos em
Portugal, durante a préxima década. Da analise realizada resulta uma estimativa de necessidades
financeiras para investimento bruto situadas entre 700 e 950 milhdes de euros.

Na expectativa de termos dado um contributo positivo, e mantendo-nos disponiveis e interessados
em aprofundar o debate, subscrevemo-nos com elevada estima e consideragao,
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