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Contributo da AVALER para a consulta publica sobre a proposta de novo
Regime Geral de Gestdo de Residuos

Este texto constitui o contributo da AVALER — Associagao de Entidades de Valorizagao Energética
de Residuos Sélidos Urbanos para a consulta publica sobre o Regime Geral de Gestdo de
Residuos (RGGR), a decorrer no Portal Participa até 20 de novembro de 2020.

Sobre a proposta de Taxa de Gestdo de Residuos aplicavel a valorizagdo energética.

A regulamentacdo nacional tem tratado de modo equitativo as varias formas de valorizagao
energética de residuos (incineracdo dedicada e incinera¢do na industria), no que diz respeito a
fiscalidade aplicavel, o que é justo, em nossa opinido. Foi por isso com surpresa e apreensao que
vimos essa abordagem quebrada na presente proposta de RGGR. De facto, no Artigo 111, n2 1,
as alineas d) e e) propdem percentagens diferentes da TGR de aterro para a valorizagdo
energética dedicada e para a valorizacdo energética de residuos praticada na inddstria, com
beneficio de 10 pontos percentuais da TGR de aterro para a ultima. S6 por este efeito a TGR da
incineracdo dedicada torna-se 67% mais elevada que a TGR da incineragdo de residuos na
industria. Ndo compreendemos em que é que se fundamenta tal dissemelhanga e reclamamos,
em nome da justica e da equidade, que se mantenha o tratamento equitativo que tem vigorado.

Adicionalmente, o nimero 4 do mesmo artigo agrava a TGR para a incinera¢do dedicada de
residuos, e sé para esta, quando nesta sao utilizados residuos “adequados para reciclagem ou
outra valoriza¢Go material”.

Esta determinag¢do, ao impor discricionariamente uma penalizacdo para “as incineradoras
dedicadas geridas no dmbito de sistemas multimunicipais ou intermunicipais”, e ndo para outras,
agrava o desequilibrio, acima referido, desta tecnologia relativamente a outras formas de
valorizagdo energética que ndo sofrem este agravamento; embora essas outras possam,
igualmente, utilizar residuos “adequados para reciclagem ou outra valorizagéo material”. Na
situagdo mais extrema em que sejam usados residuos de recolha indiferenciada com 73,4% de
recicldveis, a TGR da incineragdo dedicada sera 2,46 vezes a TGR da incinera¢do na industria.
N3o compreendemos em que se fundamenta mais esta discriminagao negativa da valorizagdo
energética dedicada, questionamos a sua legalidade a luz do principio da igualdade, e
reclamamos tratamento equitativo das varias formas de valoriza¢do energética de residuos.

O numero 3 desse mesmo artigo ao impor penalizacdes especificas e exclusivas aos “aterros
para residuos ndo perigosos geridos no dmbito dos sistemas multimunicipais ou intermunicipais
de gestdo de residuos urbanos”, é igualmente uma discriminagao negativa incompreensivel para
uma tipologia especifica de aterros e para operadores especificos, quando ha, naturalmente,
outras tipologias de aterros e outros operadores, onde sdao eliminados residuos “adequados
para reciclagem ou para valorizagdo material”. Questionamos igualmente a justica e a
legalidade de tal determinagdo, ao abrigo do principio da igualdade, e reclamamos um
tratamento nao discriminatdrio, nem com base na tipologia de instalagdo nem com base na
entidade operadora e/ou responsavel.

A determinacdo constante do nimero 5 do mesmo artigo parece-nos ambigua, uma vez que na
primeira linha desse artigo se refere exclusivamente o nimero 3 e mais adiante no mesmo artigo
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se refere aos numeros 3 e 4. Nao fica por isso claro de quem é a responsabilidade das
penaliza¢cOes de TGR referidas. Reclamamos uma clarificacdo de tal determinacao.

Sobre a utilizagdo de materiais reciclados

O Artigo 28 mantém a imposicdo ja existente de utilizacdo de “5% de materiais reciclados ou que
incorporem materiais reciclados relativamente a quantidade total de matérias-primas usadas
em obra, no dmbito da contratagdo de empreitadas de construcGo e de manutengdo de
infraestruturas ao abrigo do Codigo dos Contratos Publicos”. Trata-se de uma obrigacdao muito
débil quanto a utilizagdo de materiais reciclados em obras publicas, uma vez que basta que
alguns materiais utilizados em obra contenham reciclados de RCD, o que acontece
frequentemente, para que essa obrigagdo se cumpra, praticamente por defeito.

A AVALER tem feito propostas que permitiriam aumentar significativamente a utilizagao, entre
outros, de escdrias de incineragdo em obras publicas e assim aumentar expressivamente a
quantidade de residuos valorizados, em linha com os principios de aumento da circularidade da
economia. Nomeadamente: aumentar a percentagem referida; ter regulamentacdo mais
especifica separando as obrigacGes para “materiais reciclados” e materiais “contendo
reciclados”; criar um regime fiscal que penalize a utilizacdo de inertes virgens e facilite a
utilizacdo de inertes reciclados; desenvolver “soft measures” especificas para esta drea como
formacgao, informacao e apoio a certificacdo dos materiais, entre outras. Parece-nos por isso que
o novo RGGR deveria ser mais ambicioso neste particular, com novas e mais exigentes medidas
de reutilizacao de inertes reciclados.

Sobre a avaliagdo dos Planos

Uma das grandes deficiéncias na formulacdo de politicas na drea dos residuos tem sido a
deficiente, por vezes mesmo inexistente, avaliagdo das medidas propostas em Planos
anteriores. As boas praticas recomendam a avaliagdo sistematica, independente e publica das
medidas de politica, de modo a que a experiéncia do passado possa informar melhores politicas
de futuro. Parece-nos que, infelizmente, as deficientes exigéncias de avaliagdo se perpetuam
nesta proposta de RGGR.

Embora o artigo 19 preveja a avaliacao dos planos nacionais “pelo menos uma vez”, tal parece-
nos muito limitado. Por exemplo num plano com o horizonte temporal de uma década, como o
PERSU presentemente em construcgao, tal pode levar a uma Unica avaliacdo ao fim de 5 anos de
execucdo, o que é manifestamente pouco e muito aguém do que deveria ser uma pratica
rotineira de avaliagdo de politicas. Parece-nos que devera haver avaliagdbes com maior
periodicidade, que permitam a melhoria continua da conce¢do e execuc¢dao das medidas.
Adicionalmente ndo encontramos imposi¢ao da publicitacdo das avalia¢cdes, o que nos parece
igualmente uma deficiéncia por ser este um aspeto essencial a eficacia da avaliacdo de politicas.

Por outro lado, para os planos municipais ndo é prevista qualquer obrigacdo de avaliagao, o que
nos parece uma debilidade evidente. Parece-nos importante que os planos sejam avaliados e os
resultados publicamente divulgados. O cidadado deve conhecer os resultados do esforco que faz,
nomeadamente de separacdo de residuos e, em caso de incumprimento deve igualmente
conhecer as razGes desse incumprimento.
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